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SWISSMEDIC ABHANGIG VON PHARMA
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Die schweizerische Zulassungsbehdérde fiir Medikamente ist an den
Herstellerumsaétzen beteiligt

von Victor Weber

Bern «Die Unabhangigkeit gegentiber der Heilmittelindustrie ist fir uns oberstes Gebot»,
propagiert das Heilmittelinstitut Sw issmedic. Den Mitarbeitern ist es gar untersagt,
Einladungen und Geschenke anzunehmen, kénnte das doch ihr objektives
Urteilsvermbgen beeinflussen. Was aber kaum jemand w eiss: Die Pharmaindustrie
finanziert das Institut zu vier Funfteln. Weit starker als die Pauschalgebuhren fallt dabei
die Umsatzbeteiligung auf den von Swissmedic zugelassenen Medikamenten ins

Gew icht. Die «Verkaufsabgaben» machen die Hélfte der Swissmedic-Ertrage aus.
Selbst gestandene Gesundheitspolitiker, Gesundheitsékonomen und Akteure des
Gesundheitsw esens haben das erst von der SonntagsZeitung erfahren.

Umso grésser ist nun die Emporung. «Das ist absolut unhaltbar», sagt der Prasident der
Arzteverbindung FMH, Jacques de Haller. «Zu erfahren, dass Swissmedic an den von
ihr zugelassenen Medikamenten umsatzbeteiligt ist, w ar auch fur uns eine wirkliche
Uberraschung.» Fur die Patientensicherheit sei es w esentlich, «dass die
Gesundheitsbehérden finanziell unabhangig sind».

Politiker fordern Kontrolle durch Parlament

Danmit keine Missverstandnisse aufkommen: Das Finanzierungsmodell von Sw issmedic
ist rechtens, es stutzt sich auf Gesetz, Verordnungen und Leistungsvereinbarungen mit
dem Eidgendssischen Departement des Innern. «Wie sich Sw issmedic finanziert, ist 100-
prozentig legal, w as nicht heisst, dass es unproblematisch ist», sagt Nationalrat Jean-
Frangois Steiert (SP), Mitglied der Gesundheitskommission (SGK). Nun sei «dringender
Handlungsbedarf gegeben». Das sehen auch andere Mitglieder seiner Fraktion so.
Spatestens w enn nachstes Jahr der Entw urf des revidierten Heilmittelgesetzes der
Bundesversammlung vorgelegt wird, wiill Steiert das Problem aufs Tapet bringen.

Diese Gelegenheit wird auch CVP-Standerat Urs Schw aller ergreifen. Zuvor will er aber
in der SGK den Antrag stellen, dass der bis anhin auch ihm nicht bekannte Umstand
geklart wird und gegebenenfalls vom Departement des Innern ein Bericht eingefordert
wird. Die Frage sei, ob den eingenommenen «Verkaufsabgaben» ein regelmassiger
Leistungsauftrag im Rahmen der Marktiiberw achung gegentiberstehe und ob der damit
verbundene Aufw and mit der Umsatzbeteiligung in einem verniinftigen Verhéltnis stehe.
«Dartiber ist regelmassig Rechenschaft abzulegen, w obei das Parlament die Kontrolle
ausiiben muss», fordert Schw aller. Ahnlich dussert sich auch die Stiftung fir
Konsumentenschutz. Eine allfallige Zw eckverw endung der Umsatzbeteiligung miisste
von Sw issmedic transparent ausgew iesen und vom Bund kontrolliert w erden.

Den Krankenkassen ist das Finanzierungsmodell ein Dorn im Auge: «Es ist sehr
problematisch, dass eine Aufsichts- beziehungsw eise Zulassungsbehérde massgeblich
durch eine Beteiligung am Umsatz der von ihr zugelassenen Medikamente finanziert
wird. Die Fehlanreize liegen auf der Hand», heisst es beim Verband Santésuisse.

Monopolschutz fur teure Eisenpraparate?

Auch in den Augen des praktizierenden Arztes Cyrill Jeger kann Sw issmedic die Hohe
der eingenommenen Verkaufsabgaben beeinflussen. Etw a indem das Institut den
Marktzugang giinstiger Arzneien behindert, die bereits zugelassene teure Medikamente
konkurrieren w Grden. Jeger argert sich beispielsw eise, dass die Eisenpréparate
Venofer und Ferinject der Firma Vifor Monopolschutz geniessen, w dhrend in der EU
Arzte auf das preisgiinstigere Generikum Fermed ausw eichen kénnten. Eine
Umsatzbeteiligung sei zw ar nicht grundsétzlich abzulehnen, doch Swissmedic dirfe auf
keinen Fall direkte Nutzniesserin sein.

Swissmedic halt mit dem Argument dagegen, dass nicht sie, sondern das Bundesamt fur
Gesundheit die Preise der von ihr bew illigten Medikamente festlegt. Da sich der
Markterfolg einer neuen Arznei nicht abschétzen lasse, sei das Zulassungsverfahren
von jeglichem Gew inndenken unbelastet. «Wir kdnnen die Ennahmen aus der
Verkaufsabgabe also nicht beeinflussen», so Swissmedic-Sprecher Daniel Liithi. Auf
diese Linie ist auch die angefragte CVP-Nationalratin Ruth Humbel umgeschw enkt. Sie
sieht die Unabhangigkeit des Instituts gew ahrt.
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Abschliessend halt Swissmedic fest, es w Urde keine Bestrebungen geben, das
Finanzierungsmodell anzupassen. «Dieses hat sich seit Jahrzehnten bew ahrt, und es
gab nie Anhaltspunkte dafiir, dass dadurch die Unabhéngigkeit der
Heilmittelkontrollbehérden beeinflusst w orden w &re».

Swissmedic

Wie sich das Heilmittelinstitut weitgehend iiber die Heilmittelindustrie
finanziert

Swissmedic ist die Zulassungs- und Aufsichtsbehérde fur Heilmittel. Das

Schw eizerische Heilmittelinstitut ist eine &ffentlich-rechtliche Anstalt des Bundes. Sie ist
dem Departement des Innern angegliedert. Swissmedic muss sich w eitgehend selber
finanzieren, an ihrer Ertragsrechnung 2011 steuerte der Bund 15,6 Millionen von 80
Millionen bei. Die Pauschalgebtihren machten 24,3 Milionen aus. Die grésste
Ertragsposition von 39,8 Millionen bildeten die Verkaufsabgaben der Hersteller. Dazu ein
Beispiel: Pro Packung der Preisklasse 365 bis 499 Franken erhéalt Swissmedic 2.10
Franken. Das Institut besitzt Liegenschaften im Anschaffungsw ert von 67,8 Millionen
und zahlt 325 Vollzeitstellen.
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